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Noortelaagrite ja erahuvikoolide tegevustele
maksuvabastuse kohaldamisest

Austatud rahandusminister

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) poole pdordusid hiljuti Eesti Laagrikorraldajate Liit
(03.10.2025) ning Eesti Erahuvikoolide Liit (16.10.2025). Poordumise ajendiks oli
laagrikorraldajatele ja erahuvikoolidele dppeaasta algul Maksu- ja Tolliameti saadetud teavitus
maksustatava  kédibe  iiletamisel = seadusest  tuleneva  kohustuse @ kohta  end
kdibemaksukohustuslasena registreerida ning teenuste pealt kdibemaks tasuda. Seni on osa
laagrikorraldajatest ja erahuvihariduse pakkujatest pidanud lastele ja noortele pakutavaid
hariduslikke teenuseid kdibemaksuseaduse (KMS) § 16 16ike 1 punktis 6 sétestatud erandi alla
kuuluvaks. Po6rdujad néevad ette, et eelnimetatud teenuste pealt kdibemaksu tasumine muudab
nii laagri- kui erahuviharidusteenuse lastele ja noortele senisest raskemini kéttesaadavaks.

HTM on seisukohal, et noortelaagrite ning erahuviharidusteenuse pakkumine lastele ja noortele
peab olema kéibemaksu tasumisest vabastatud, kuna tegemist on valdavalt mittedrilisel
eesmargil korraldatavate mitteformaaldppe tegevustega, mis tdiendavad formaalharidust ja
aitavad kaasa noorte arengule.

Eesti Vabariigi haridusseaduse § 18' jaotab Jppeliigid eesmirgi alusel formaal- ja
mitteformaaldppeks. Mitteformaaldpe on eesmaérgistatud ja struktureeritud vabatahtlik dpe, mis
voib toimuda Oppekava alusel ning mida pakuvad eeskétt noorsoot6d, huvihariduse ja
tdiskasvanute tiienduskoolituse asutused ja organisatsioonid. Noorsootod seaduse alusel
tegutsevad noortelaagrid ning huvikooli seaduse ja erakooli seaduse alusel tegutsevad
erahuvikoolid on mitteformaaldopet pakkuvad asutused ning osa terviklikust haridussiisteemist.

Noorsootdd seaduses on kehtestatud nduded noorte projekt- ja pilisilaagrite ldbiviimiseks, sh
peavad laagrite korraldajad taotlema tegevusluba ning nende juhendajad omama laagrikasvataja
vOi -juhataja osakutset. Noorte projekt- ja piisilaagrite iihe vahetuse pikkuseks on vdhemalt
6 60pdeva ning nad on registreeritud Eesti hariduse infosiisteemis (EHIS). Projektlaagritele
viljastavad tegevuslube wvalla- ja linnavalitsused ning pisilaagritele Haridus- ja
Teadusministeerium.

Huvikoolina tegutsemiseks on huvikooli seaduses ja erakooli seaduses ette ndhtud samuti

nduded, sh loakohustus, aga ka nduded Oppekavale ja -sisule. Enamuse (u 84%) Eesti
huviharidusmaastikust moodustavad erahuvikoolid.
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HTM peab laagri- ja huviharidusteenuse kéttesaadavust lastele ja noortele vdga oluliseks.
Arenguseire Keskuse huvihariduse kéttesaadavuse lithiraportis  tuuakse vilja selge
korrelatsioon vanemate sissetuleku ja laste huviharidusele ligipddsu vahel. Huviharidus on
kéttesaadavam joukamate ja korgema haridustasemega vanemate lastele (Arenguseire Keskus,
2025). Teenusepakkujate koormamine kdibemaksuga tekitab olukorra, kus juba praegu kulukas
teenus voib muutuda peredele veelgi kittesaamatumaks. Soovime sellise olukorra tekkimist
viltida.

Euroopa Liidu (EL) kiibemaksudirektiivi 2006/112/EU artikli 132 1dike 1 punkt i nieb ette
maksuvabastuse laste ja noorte haridusele, kooli- voi {ilikooliharidusele, kutse- voi
iimberdppele, samuti nendega otseselt seotud teenuste osutamisele nimetatud eesmérkidel
tegutsevate avalik-Oiguslike organisatsioonide voOi teiste sarnastel eesmarkidel tegutsevana
tunnustatud organisatsioonide poolt.

Noortelaagrite ja erahuvikoolide pakutavates mitteformaalharidusliku sisuga tegevustes osaleb
hinnanguliselt enam kui 100 000 last ja noort. 2025. aastal osales riiklikult toetatavates projekt-
ja piisilaagrites Haridus- ja Noorteameti andmetel 30 000 last ja noort ning 2024/25. dppeaastal
oppis erahuvikoolides 70 965 last ja noort vanuses 7—18 (HaridusSilm).

Laagrikorraldajate ning erahuvikoolide jaoks on vajalik antud kiisimuses luua digusselgus ning
kindlustunne laagri- ja huviharidusteenuse kédibemaksuga maksustamise osas. Selgust teenuste
maksumust olulisel miéiral mdjutava maksuvabastuse kohaldumise ja selle ulatuse osas vajavad
ka lapsevanemad ja noored.

Eeltoodust tulenevalt palume teie seisukohta jirgnevate kiisimuste osas:

1. Kuidas Rahandusministeerium tdlgendab KMS § 16 1dike 1 punktis 6 sisalduvaid
mdisteid ,,lildhariduskoolitusega seotud koolitus®, ,,muu koolitus* ja ,,drilisel eesmargil
antav koolitus“? Palume viidata tolgenduse Oiguslikule alusele voi halduspraktikale,
mis neid mdisteid sisustab.

2. Millised piirid seab eelmises kiisimuses viidatud moistete tolgendusruumile Euroopa
Liidu digus, sh EL kdibemaksudirektiiv ning seonduv kohtupraktika?

3. Millistel kaalutlustel on Eesti seadusandja otsustanud kasutada kdibemaksuseaduses
moistet ,,koolitus* kdibemaksudirektiivis kasutatud moiste ,haridus® asemel? Palume
selgitada, kas see eristus mojutab noorte mitteformaaldppe tegevuste (sh laagrid ja
huviharidus) maksustamist.

4. Millistele kaalutlustele tuginedes otsustati KMSi Oigusnormi sisustamisel, et
kdibemaksudirektiiviga ette ndhtud laste ja noorte hariduse maksuvabastust ei kohaldata
drilisel eesmérgil korraldatavale koolitusele?

5. Milline on Rahandusministeeriumi seisukoht ning Maksu- ja Tolliameti senine
halduspraktika KMS § 16 16ike 1 punktis 6 ette ndhtud maskuvabastuse kohaldamisega
lastele ja noortele osutatavale laagriteenusele ning huviharidusele?

6. Kasja millistel kaalutlustel on Rahandusministeeriumi hinnangul pohjendatud késitleda
kdibemaksu osas erinevalt munitsipaal- ja erahuvikoole, kui mdlemad tegutsevad sama
seadusliku aluse (huvikooli seadus, erakooli seadus) jéargi ja tdidavad samasuguseid
hariduslikke eesmérke?

7. Kas Rahandusministeeriumi hinnangul on ilma kdibemaksuseadust muutmata vdimalik
senise halduspraktika iimberkujundamine selliselt, et noorsootéd seaduse alusel
tegutsevatele tegevusloaga noorte piisi- ja projektlaagrite noortele osutatavale
mitteformaalharidusliku sisuga laagriteenusele kohalduks kdibemaksuvabastus?

8. Kas Rahandusministeeriumi hinnangul on ilma kédibemaksuseadust muutmata vdimalik
senise halduspraktika iimberkujundamine selliselt, et tegevusluba omavate huvikoolide
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lastele ja noortele huvihariduse pakkumine oleks sdltumata omandivormist vabastatud
kdibemaksuga maksustamise kohustusest?

Meile teadaolevalt on nii laagrikorraldajate kui ka erahuvikoolide hulgas neid, kes on
end juba varasemalt kdibemaksukohustuslasena registreerinud. Milline on
Rahandusministeeriumi ettepanek koigi laagrikorraldajate ja erahuvikoolide vordseks
kohtlemiseks?

Juhul kui te ei pea voimalikuks halduspraktika muutmist ilma kdibemaksuseadust muutmata,
peab HTM vajalikuks tdpsustada KMSi selliselt, et maksuvabade teenuste hulka loetakse
kooskdlas EL kdibemaksudirektiivis sdtestatuga ka:

a. lastele ja noortele arendavaid mitteformaaldppe tegevusi pakkuvate noorte piisi- ja
projektlaagrite 1dbiviimine ning

b. noorte huvi- ja erahuviharidus juhul, kui neil on kehtiv tegevusluba ning nad tegutsevad
noorsootdd seaduse voi huvikooli seaduse alusel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristina Kallas
minister
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